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ȌȌȏȎȏȗȒȏ
Настоящее издание государственного доклада «О состоянии и об охране окружающей среды 

Российской Федерации в 2017 году» является двадцать шестым выпуском ежегодного официального 
документа, характеризующего экологическую обстановку в стране, воздействие на нее хозяйственной 
деятельности, состояние природных ресурсов и тенденции их изменения, предпринимаемые меры 
для уменьшения негативного воздействия на окружающую среду.

Государственный доклад подготовлен во исполнение Закона «Об охране окружающей среды» 
от 10.01.2002 № 7-ФЗ, Указа Президента Российской Федерации от 30.04.2012 «Основы государствен-
ной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года» 
и постановления Правительства Российской Федерации от 24.09.2012 № 966 «О подготовке и рас-
пространении ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды». 
Государственный доклад представляет собой документированный систематизированный свод 
аналитической информации о состоянии окружающей среды, в том числе компонентов природной 
среды, естественных экологических систем, о происходящих в них процессах, явлениях, о резуль-
татах оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под влиянием природных и 
антропогенных факторов.

Государственный доклад подготавливается в целях обеспечения реализации прав граждан 
на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и информационного обеспечения 
деятельности органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных 
некоммерческих объединений, юридических лиц и физических лиц, направленной на сохранение 
и восстановление природной среды, рациональное использование и воспроизводство природных 
ресурсов, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окру-
жающую среду и ликвидацию ее последствий. Он служит основой для формирования и проведения 
государственной политики в области экологического развития Российской Федерации, определения 
приоритетных направлений деятельности органов государственной власти в этой области, а также 
для разработки мер, направленных на предупреждение и сокращение негативного воздействия на 
окружающую среду.

Государственный доклад содержит: основные показатели фактического состояния окружающей 
среды; показатели, характеризующие взаимосвязь показателей состояния окружающей среды и по-
казателей социально-экономического развития Российской Федерации (показатели экологической 
эффективности). Для этих целей использовались, в том числе, экологические показатели, рекомен-
дованные Европейской экономической комиссией Организации Объединенных Наций, а также 
Организации  экономического сотрудничества и развития; сведения о природных и антропогенных 
факторах, по видам экономической деятельности и основным промышленным компаниям, влияю-
щим на состояние окружающей среды, а также анализ соответствующих результатов и тенденций  
воздействия на окружающую среду, мер по снижению таких воздействий; оценку достижения целе-
вых показателей качества окружающей среды, предусмотренных программными документами (го-
сударственной программой Российской Федерации «Охрана окружающей среды» на 2012-2020 годы); 
сведения об осуществляемых экономических, правовых, социальных и иных мерах в области охра-
ны окружающей среды; результаты научных исследований  в области охраны окружающей среды, 
описание приоритетных направлений работы в области экологического образования, воспитания 
и просвещения; сведения о международной деятельности в области охраны окружающей среды и 
о выполнении Российской Федерацией обязательств по международным договорам Российской 
Федерации по вопросам охраны окружающей среды; выводы и предложения о предотвращении, 
ограничении и минимизации негативного воздействия на окружающую среду.  

Государственный доклад подготовлен на основе официальной информации, полученной от упол-
номоченных федеральных органов исполнительной власти (департаментов Минприроды России, 
Росгидромета, Росводресурсов, Рослесхоза, Роснедр, Росприроднадзора, Росстата, Росрыболовства, 
Росреестра, Минсельхоза России, МВД России, Минэнерго России, Минкультуры России, Миноб-
рнауки России), органов государственной власти субъектов Российской Федерации, ГК «Росатом», 
ГК «Роскосмос», Российской Академии наук, Генеральной прокуратуры Российской Федерации, ряда 
других организаций.
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ȍȕȊȌȊ 1. ȚȘțțȒȓțȔȊȩ ȞȏȎȏȚȊȠȒȩ.  
ȘțȗȘȌȗȥȏ țȌȏȎȏȗȒȩ

Расположение. Российская Федерация рас-
положена на востоке Европы и севере Азии. Сто-
лица – город Москва.

Государственная граница. Российская Феде-
рация граничит с 18 странами. На северо-западе – 
с Норвегией и Финляндией; на западе – с Поль-
шей, Эстонией, Латвией, Литвой и Беларусью; 
на юго-западе – с Украиной; на юге – с Абхазией, 
Грузией, Южной Осетией, Азербайджаном и Ка-
захстаном; на юго-востоке – с Китаем, Монголией 
и КНДР; на востоке (морская) – с Соединенными 
Штатами Америки и Японией.

Общая площадь территории. Составляет 
1 7125,2 тыс. км2 (51% – леса, 23% – другие земли, 
включающие земли под древесно-кустарниковой 
растительностью, земли застройки, земли под до-
рогами, нарушенные земли и прочие, 13% – сель-
скохозяйственные угодья, 13% – поверхностные 
воды, включая болота).

Наибольшая протяженность. В меридио-
нальном направлении – крайняя северная точ-
ка – 81°50’ с.ш. – расположена на арктическом 
архипелаге Земля Франца-Иосифа, крайняя 
южная – 41°11’ с.ш. – в Дагестане. В широтном 
направлении – от Балтийской косы в Калинин-
градском заливе (19°38’ в.д.) до мыса Дежнева на 
Чукотке (169°40’ з.д.); самая восточная островная 
точка страны – остров Ратманова в группе остро-
вов Диомида в Беринговом проливе (169°0’ з.д.). 
Протяженность Российской Федерации в мериди-
ональном направлении составляет 2,5-4,0 тыс. км, 
в широтном – 9-10 тыс. км.

Протяженность границ: сухопутных, с уче-
том речных и озерных границ – 22,3 тыс. км; 
морских, с учетом границ Республики Крым – 
38,8 тыс. км. Российская Федерация омывается 
морями Северного Ледовитого океана (Баренцево, 
Белое, Карское, Лаптевых, Восточно-Сибирское, 
Чукотское), Тихого океана (Берингово, Охотское, 
Японское), Атлантического океана (Балтийское, 
Черное, Азовское).

Административное деление. Российская Фе-
дерация состоит из 85 субъектов, объединенных 
в 8 федеральных округов: Центральный феде-
ральный округ, Северо-Западный федеральный 
округ, Южный федеральный округ, Северо-Кав-
казский федеральный округ, Приволжский фе-
деральный округ, Уральский федеральный округ, 
Сибирский федеральный округ, Дальневосточ-
ный федеральный округ.

Самые длинные реки. Лена (4,3 тыс. км), 
Иртыш (4,2 тыс. км), Обь (3,7 тыс. км), Волга 
(3,5 тыс. км), Енисей (3,5 тыс. км), Нижняя Тун-
гуска (3,0 тыс. км), Амур (2,8 тыс. км), Вилюй 
(2,7 тыс. км).

Самые крупные озера. Байкал (31,5 тыс. км2), 
Ладожское (17,7 тыс. км2), Онежское (9,7 тыс. км2), 
Таймыр (4,6 тыс. км2), Ханка (4,1 тыс. км2).

Самая высокая и самая низкая точки. 
Эльбрус – 5 642 м; Прикаспийская низменность – 
-28 м (от уровня Мирового океана).

Протяженность путей сообщения. Ав-
томобильные дороги общего пользования  – 
1508  тыс.  км (в т.ч. с твердым покрытием – 
1 064 тыс. км); железнодорожные пути общего 
пользования – 86 тыс. км; магистральные трубо-
проводы – 250 тыс. км; внутренние водные судо-
ходные пути – 101 тыс. км (в т.ч. с гарантирован-
ными габаритами судоходства – 50 тыс. км).

Численность населения. В среднем за 2017 г. – 
146,8 млн чел., на конец 2017 г. – 146,9 млн чел.

Естественный прирост населения. В 2017 г. 
составил -135,8 тыс. чел.

Миграционный прирост населения. В 2017 г. 
составил 211,9 тыс. чел.

Плотность населения. В среднем по Россий-
ской Федерации – 8,6 чел. на 1 км2, в Центральном 
федеральном округе – 60,5 чел. на 1 км2, в Севе-
ро-Кавказском федеральном округе – 57,6 чел. на 
1 км2, в Южном федеральном округе – 36,7 чел. 
на 1 км2, в Приволжском федеральном округе – 
28,5 чел. на 1 км2, в Северо-Западном федераль-
ном округе – 8,3 чел. на 1 км2, в Уральском феде-
ральном округе – 6,8 чел. на 1 км2, в Сибирском 
федеральном округе – 3,7 чел. на 1 км2, в Дальне-
восточном федеральном округе – 1,0 чел. на 1 км2.

Валовой внутренний продукт. В 2017 г. со-
ставил 92 037,2 млрд руб. В структуре ВВП пре-
валировали следующие виды экономической дея-
тельности: торговля оптовая и розничная, ремонт 
автотранспортных средств и мотоциклов (14%), 
обрабатывающие производства (13%), деятель-
ность по операциям с недвижимым имуществом 
(10%), добыча полезных ископаемых (10%); госу-
дарственное управление и обеспечение военной 
безопасности (7%); социальное обеспечение (8%), 
транспортировка и хранение (7%), строительство 
(6%); остальные сектора дали менее 5% каждый.

Температура (среднемноголетняя). В янва-
ре – от +4 … +6°С (Черноморское побережье) 
до -40 … -47°С (восток Республики Саха (Якутия). 
В июле – от +0,5 … +1°С (арктические острова) до 
+24 … +26°С (Республика Калмыкия). 

Осадки. Наибольшее количество осадков 
отмечено в горах Кавказа (до 2 000 мм/год), на 
Юге Дальнего Востока (до 1 000 мм/год), а также 
в лесной зоне Восточно-Европейской равнины 
(до 700 мм/год). Минимальное количество осад-
ков пришлось на полупустынные районы Прика-
спийской низменности (около 150 мм/год).
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Рисунок 1.1 – Сравнительная характеристика земельной площади Российской Федерации* и отдельных 
стран мира** в 2017 г.

Примечание: * данные Росреестра;
** данные Продовольственной и сельскохозяйственной организация ООН; 
*** исключая внутренние воды (реки, озера).

Рисунок 1.2 – Структура земельного фонда Российской Федерации по категориям земель в 2017 г., %
Источник: данные Росреестра.

4 
 

Франция 3015 30,2 10 71 18
Хорватия 8895 0,6 1 20 80
Чехия 1249 1,7 3 61 38
Швеция 17636 2,7 4 58 38
Эстония 9669 1,7 0,0 96 3
Примечание: 1) Средний многолетний объем речного стока по данным Федеральной службы по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды. 2016 г. – 29 046 м3.
2) По данным Федерального агентства водных ресурсов.
3) 2016 г. – 48,8 млрд м3.
4) На нужды орошения, сельскохозяйственного водоснабжения и обводнения пастбищ; 2016 г. – 14%.
5) На производственные нужды, нужды прудового рыбного хозяйства, поддержания пластового давления и прочие нужды; 
2016 г. – 69%.
6) На хозяйственно – питьевые нужды; 2016 г. – 16%.
7) По данным Всемирного банка и Института мировых ресурсов. Данные приведены за 2014 г.

Источник: Россия и страны – члены Европейского союза. 2017 / Росстат. 2017.

Рисунок 1.1 – Сравнительная характеристика земельной площади Российской 
Федерации* и отдельных стран мира** в 2017 г.

Примечание: * данные Росреестра;
                       ** данные Продовольственной и сельскохозяйственной организация ООН; 
                       *** исключая внутренние воды (реки, озера).
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Рисунок 1.3 – Мировая доля Российской Федерации по запасам и по добыче отдельных видов минерального 
сырья в 2017 г., %
Источник: данные Роснедр.
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Соединенное Королевство  
(Великобритания) 2865 3164 11,8 13,1

Финляндия 23302 23019 76,5 75,7
Франция 17262 17579 31,5 32,1
Хорватия 2481 2491 44,4 44,5
Чехия 2648 2667 34,3 34,5
Швеция 30785 30505 75,0 74,3
Эстония 2366 2456 55,8 57,9
Примечание: 1) По данным Федерального агентства лесного хозяйства.
2) На конец 2007 г.
3) На конец года.
4) На конец 2016 г. – 891432 тыс. га.
5) На конец 2016 г. – 52,1%.
6) По данным ФАО
7) Данные относятся к площади лесов.

Источник: Россия и страны – члены Европейского союза. 2017 / Росстат. 2017.

Рисунок 1.3 – Мировая доля Российской Федерации по запасам и по добыче отдельных 
видов минерального сырья в 2017 г., %

Источник: данные последних оценок Роснедра.

Таблица 1.4 – Сравнение показателей площади лесов в Российской Федерации и 
отдельных странах мира 

Страна
Площадь 

лесов 
(млн га)

Доля лесов от 
общей площади 
суши страны, %

Доля в совокупной площади 
лесов мира, %

Российская Федерация 814,9 50 20
Бразилия 493,5 59 12
Канада 347,1 38 9
США 310,1 34 8
Китай 208,3 22 5
Демократическая Республика 
Конго 152,6 67 4

Австралия 124,8 16 3
Индонезия 91,0 53 2
Перу 74,0 58 2
Индия 70,7 24 2
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По данным Всемирной метеорологической 
организации (ВМО), в мире в 2017 г. глобальные 
средние температуры были на 0,46 ± 0,1 °C выше 
среднего значения за 1981-2010 гг.1 и приблизи-
тельно на 1,1 ± 0,1 °C выше значений доиндустри-
альных уровней2. По этим показателям 2017 г. и 
2015 г. практически неразличимы и заняли второе 
и третье места в числе самых теплых лет в истории 
метеонаблюдений, уступив только 2016 г., кото-
рый превысил средний показатель 1981-2010 гг. на 
0,56 °C (таблица 2.1).

Таблица 2.1 – Самые теплые годы в истории 
наблюдений

Год Аномалия по сравнению со средним 
значением за период 1981-2010 гг. (°С)

2016 +0,56

2017* +0,46

2015 +0,45

2014 +0,30

2010 +0,28

2005 +0,27

2013 +0,24

2006 +0,22

2009 +0,21

* По данным Европейского центра среднесрочных прогнозов погоды, 
Национального управления по аэронавтике и исследованию космиче-
ского пространства США и Японского метеорологического агентства, 
2017 г. стал вторым из самых теплых; по данным управления океаниче-
ских и атмосферных исследований США и Центра им. Гадлея Метеобю-
ро Соединенного Королевства 2017 г. стал третьим из самых теплых. Эта 
ситуация в основном обусловлена различными способами анализа рай-
онов со слабым охватом данными, особенно в Арктике, где в последние 
годы наблюдается сильнейшее в мире потепление.

Источник: Заявление ВМО о состоянии глобального климата в 
2017 году / Всемирная метеорологическая организация. 2018.

На протяжении всего 2017 г. глобальные темпе-
ратуры в мире были значительно выше среднего 
(рисунок 2.1).

Самые сильные аномалии были отмечены 
в начале года, причем с января по март в каж-
дом месяце как минимум на 0,5 °С был превы-
шен средний показатель за период 1981-2010 гг., 

а в марте - на 0,64 °С. В течение оставшейся части 
года месячные глобальные аномалии температу-
ры находились в диапазоне от 0,3 до 0,5 °C. Тепло 
в 2017 г. отличалось своей пространственной про-
тяженностью, на всех континентах были зафикси-
рованы значительные температурные аномалии 
(таблица 2.2).

Таблица 2.2 – Аномалия континентальных 
температур

Регион

Аномалия по 
сравнению со 

средним значе-
нием за период 

1981-2010 гг. (°C)

Место 
2017 г.

в истории
наблюде-

ний

Зарегистри-
рованное 
рекордное 
значение

Северная 
Америка +0,84 6 +1,32 (2016)

Южная 
Америка +0,54 2 +0,69 (2015)

Европа +0,73 5 +1,18 (2014)

Африка +0,54 4 +0,83 (2010)

Азия +0,88 3 +0,92 (2015)

Океания +0,51 6 +0,73 (2013)

Источник: Заявление ВМО о состоянии глобального климата в 
2017 году / Всемирная метеорологическая организация. 2018.

ȔȕȒȖȊȜȒȡȏțȔȒȏ ȘțȘȋȏȗȗȘțȜȒ 2017 ȍȘȎȊ

ȜȯȶȹȯȺȪȼȽȺȪ ȬȸȱȮȽȿȪ

Рисунок 2.1 – Аномалия приземной температуры 
воздуха в 2017 г. по сравнению со средним значением 
за период 1981-2010 гг.
Источник: данные ERA-Interim, Служба по изменению климата в рамках 
программы «Коперник» Европейского центра среднесрочных прогнозов 
погоды (ЕЦСПП).

1 Период 1981-2010 гг. используется в качестве стандартного базового периода, поскольку по этому периоду доступен самый широкий диа-
пазон комплектов данных (особенно комплектов спутниковых данных).

2 В качестве базового для доиндустриальных температур используется период 1850-1900 гг.
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Рисунок 2.2 – Годовая 
аномалия (декабрь-но-
ябрь) приповерхностной 
температуры Земного 
шара и Российской Фе-
дерации за 1885-2017 гг.
Источник: Изменения к лимата 
2017 год (декабрь 2016 – ноябрь 2017). 
Обзор состояния и тенденций изме-
нения климата России / ФГБУ «Ин-
ститут Глобального климата и эколо-
гии Росгидромета и РАН». М., 2018.

Рисунок 2.3 – Динамика 
средних годовых (ввер-
ху) и сезонных аномалий 
температуры приземно-
го воздуха (°С), осред-
ненные по территории 
Российской Федерации, 
1936-2017 гг.

Примечание: Аномалии рассчи-
таны как отклонения от среднего 
за 1961-1990 гг. Показаны также 
11-летнее скользящее среднее, 
линейный тренд за 1976-2017 гг. 
с 95%-й доверительной поло-
сой; b - коэффициент тренда 
(°C /10 лет), D% – вклад тренда в 
суммарную дисперсию.

Источник: Доклад об особенностях 
климата на территории Российской 
Федерации за 2017 год / Росгидро-
мет. М., 2018.
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Рисунок 2.4 – Поля аномалий температуры приземного воздуха (°C) на территории
России в 2017 г., в среднем за год и по сезонам

Примечание: кружками желтого цвета показано местоположение станционных экстремумов выше 95-го процентиля
(отклонения от среднего за базовый период 1961-1990 гг.).

Источник: Доклад об особенностях климата на территории Российской Федерации за 2017 год / 
Росгидромет. М., 2018.

Зимой 2016-2017 гг. средняя по России аномалия составила +2,05 °C. Очень тепло 
(аномалии +3,5 °C) было в южных и центральных районах Азиатской части России, а 
также на Чукотке. Температуры ниже нормы (аномалии до -2 °C) наблюдались на Урале и 
большей части Западной Сибири, в Северо-Сибирской низменности, а также на юге 
Европейской части России (рисунок 2.5).
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В Российской Федерации теплеет быстрее, 
чем в среднем на Земном шаре – линейный тренд 
среднегодовой температуры за период 1976-2017 гг. 
для Земного шара составил +0,18 °C /10 лет, в то 
время как для территории Российской Федерации 
+0,45 °C /10 лет (рисунок 2.2).

Для Российской Федерации 2017 г. стал четвер-
тым среди самых теплых с 1936 г.: осредненная 
среднегодовая аномалия температуры воздуха 
составила +2,02 °C (рисунок 2.3).

Положительные аномалии наблюдались на 
всей территории страны. Экстремально тепло 
было в Азиатской части Российской Федерации, 
восточнее Енисея повсеместно отмечались 95%-е 
экстремумы; весенний сезон был исключительно 
теплым (рисунок 2.4).

Зима. В 2016-2017 гг. средняя по Российской Фе-
дерации аномалия составила +2,05 °C. Очень тепло 
(аномалии +3,5 °C) было в южных и центральных 
районах Азиатской части Российской Федерации, 
а также на Чукотке. Температуры ниже нормы 
(аномалии до -2 °C) наблюдались на Урале и боль-

шей части Западной Сибири, в Северо-Сибирской 
низменности, а также на юге Европейской части 
Российской Федерации (рисунок 2.5).

Весна. В целом по Российской Федерации была 
теплой, аномалия составила +2,82 °C. Рекордно 
тепло было в Азиатской части Российской Феде-
рации, особенно в Дальневосточном и Сибирском 
федеральных округах. В ряде районов Северо-За-
падного и Приволжского федеральных округов 
весенние аномалии температуры были отрица-
тельными (рисунок 2.6).

Лето. В целом по Российской Федерации было 
умеренно теплое (аномалия +1,11 °C). Особенно 
тепло (аномалии около 2 °C) было на юге Сибир-
ского федерального округа и в центре Дальнево-
сточного федерального округа. На северо-западе 
и в центре Европейской части Российской Феде-
рации температуры были ниже климатической 
нормы (рисунок 2.7).

Осень. Средняя по Российской Федерации 
аномалия составила 1,12 °C. Температуры выше 
нормы наблюдались на большей части страны, 

Рисунок 2.5 – Поля средних месячных аномалий температуры приземного воздуха (°С) 
зимой на территории Российской Федерации в 2016-2017 гг.

Примечание: Кружками белого цвета показано местоположение станционных экстремумов ниже 5-го процентиля, желтого – выше 95-го 
процентиля. Аномалии рассчитаны как отклонения от среднего за базовый период 1961-1990 гг.

Источник: Изменения климата 2017 год (декабрь 2016 – ноябрь 2017). Обзор состояния и тенденций изменения климата России / ФГБУ «Институт Глобального 
климата и экологии Росгидромета и РАН». М., 2018.
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экстремально тепло (аномалии выше 3 °C) было 
на северо-востоке Российской Федерации, очень 
тепло (аномалии выше 2 °C) – на Северном Урале 
и в дельте Оби. Отрицательные аномалии темпе-
ратуры наблюдались в верхнем течении Лены, в 
Приамурье и Приморье (рисунок 2.8).

Более подробную информацию о температуре 
воздуха в 2017 г. можно найти в Докладе об осо-

бенностях климата на территории Российской 
Федерации за 2017 год (http://climatechange.igce.
ru/index.php?option=com_docman&Itemid=73&gi
d=27&lang=ru).

Таким образом, тенденции климатических 
изменений температуры, наблюдавшиеся в пре-
дыдущие годы, в основном сохранялись – сред-
негодовые, весенние и осенние температуры рос-

Рисунок 2.6 – Поля средних месячных аномалий температуры приземного воздуха (°С) 
весной на территории Российской Федерации в 2017 г.

Примечание: Кружками белого цвета показано местоположение станционных экстремумов ниже 5-го процентиля, желтого – выше 95-го 
процентиля. Аномалии рассчитаны как отклонения от среднего за базовый период 1961-1990 гг.

Источник: Изменения климата 2017 год (декабрь 2016 – ноябрь 2017). Обзор состояния и тенденций изменения климата России / ФГБУ «Институт Глобального 
климата и экологии Росгидромета и РАН». М., 2018.

Рисунок 2.7 – Поля средних месячных аномалий температуры приземного воздуха (°С) 
летом на территории Российской Федерации в 2017 г.

Примечание: Кружками белого цвета показано местоположение станционных экстремумов ниже 5-го процентиля, желтого – выше 95-го 
процентиля. Аномалии рассчитаны как отклонения от среднего за базовый период 1961-1990 гг.

Источник: Изменения климата 2017 год (декабрь 2016 – ноябрь 2017). Обзор состояния и тенденций изменения климата России / ФГБУ «Институт Глобального 
климата и экологии Росгидромета и РАН». М., 2018.

Рисунок 2.8 – Поля средних месячных аномалий температуры приземного воздуха (°С) 
осенью на территории Российской Федерации в 2017 г.

Примечание: Кружками белого цвета показано местоположение станционных экстремумов ниже 5-го процентиля, желтого – выше 95-го 
процентиля. Аномалии рассчитаны как отклонения от среднего за базовый период 1961-1990 гг.

Источник: Изменения климата 2017 год (декабрь 2016 – ноябрь 2017). Обзор состояния и тенденций изменения климата России / ФГБУ «Институт Глобального 
климата и экологии Росгидромета и РАН». М., 2018.
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